Allgemeinverfiigung des Landkreises Harburg zur Beschrinkung von sozialen
Kontakten im &ffentlichen Bereich anldsslich der Einddmmung der
Atemwegserkrankung “"COVID-19” durch den Coronavirus Erreger

SARS-CoV-2 (im Folgenden “"SARS-CoV-2"), hier:

e Aufnahmestopp fiir Heime nach § 2 Abs. 2 Niedersichsisches Gesetz (iber
unterstitzende Wohnformen (NUWG);

e Aufnahmestopp und Ausweitung kontaktreduzierender MaBnahmen fir ambulant
betreute Wohngemeinschaften und besondere Formen des betreuten Wohnens gem.
§ 2 Abs. 3 und § 2 Abs. 4 (NUWG) sowie fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften
zum Zweck der Intensivpfiege, die nicht in den Geltungsbereich des NuWG  len;

o Notbetreuung bei Einstellung des Betriebs von Einrichtungen der Tagespflege i. S. v.
§ 2 Abs. 7 NUWG

Der Landkreis Harburg erldasst gemaB § 3 Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 des Niederséchsischen
Gesetzes {iber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD) in Verbindung mit § 28 Absatz 1
des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Niederséachsisches
Verwaltungsverfahrensgesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
auf dem Gebiet des Landkreises Harburg folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Zur Durchsetzung eines Aufnahmestopps in Heimen fiir ditere Menschen,
pflegebediirftige Menschen und Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2
NuWG, fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften und besondere Formen des
betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 3 und § 2 Abs. 4 NUWG sowie fiir ambulant
betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NuWG fallen, sind die erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
insbesondere gilt:

Die Aufnahme von neuen Bewohnerinnen und Bewohnern wird untersagt.

Ausgenommen von diesem Aufnahmestopp sind Einrichtungen, in denen :wabhrleis ist,

| Pora o :nde Bewohnerinnen und Bewohner fir einen Zeitraum von 14 ..gen
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die Vermittlung von Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung, Pflege- oder
Betreuungsleistungen) hinausgehen.

Fur die ambulant betreuten Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die
nicht in den Geltungsbereich des NuWG fallen, gelten die vorstehenden
Ausnahmebestimmungen beziiglich der ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach S
2 Abs. 3 NUWG entsprechend.

In allen Féllen sind beim Betreten der Einrichtung immer die notwendigen
HygienemaBnahmen zu beachten. Zur Hilfestellung kann das Gesundhei 1mt hinzugezogen
werden.

3. Aufgrund der Aligemeinverfiigung vom 17.03.2020 (Ziffer 3) ist der Betrieb fiir
alle Einrichtungen der Tagespfiege nach § 2 Abs. 7 NuWG auf dem Gebiet des
Landkreises Harburg untersagt. Abweichend hiervon gilt folgende Ausnahme:

Ausgenommen von dieser Regelung ist die Notbetreuung in kleinen Gruppen, die auf das
notwendige MaB zu begrenzen ist. Diese Notbetreuung dient dazu, dltere Menschen,
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen aufzunehmen, deren
Familienangehérige, die im Ubrigen die Pflege wahrnehmen, in sog. kritischen
Infrastrukturen tétig sind.

Kiinftig dirfen zudem im Einzelfall Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflegeeinrichtungen
in die Notbetreuur Ifgenommen werden, _r die eine feh de | reuung in (

Ta¢ pflege aufgrund eines besonders hohen Pflege- oder Betreuungsaufwandes eine
gesundheitliche Schadigung zur Folge hétte oder die einer &rztlich verordneten
Behandlungspflege bediirfen, die nicht durch pflegende Angehdorige oder den ambulanten
Pflegedienst sichergestellt werden kann.

4. Die Betreiberinnen und Betreiber der o. g. Einrichtungen werden aufgefordert,
die Bewohnerinnen und Bewohner anzuhalten, die Einrichtungen und das
dazugehorige AuBengeldnde nicht zu verlassen und dem Landkreis Harburg
unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verfiigung, spidtestens bis zum 3.04.2020,
12:00 Uhr eine aktuelle Belegungsliste ihrer Einrichtung zu iibersenden.

5. Ziffer 1. und 2. dieser Verfiigung sind nach § 28 Abs. 3, § 16 Abs. 8 des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG) sofort voliziehbar.

6. Diese Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Verdffentlichung als
bekannt gegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensges¢* ) und tritt zu
diesem Zeitpunkt in Kraft bis einschlieBlich Sonnabend, den 18. April 2020. Eil
Verlangerung ist ___jglich.

6. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in den Ziffern 1 und 2
enthaltenen Anordnungen gemé&B § 75 Abs. 1 Nr. 1; Abs. 3 IfSG wird hingewiesen.




Begriindung:

Zu 1. und 2.

Rechtsgrundlage fir die zu treffenden MaBnahmen ist § 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz
(IfSG). Nach Satz 1 hat die zustédndige Behdérde die notwendigen SchutzmaBnahmen zu
treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider
festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung (bertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zusténdige Behérc Veranstaltungen einer
groBeren Anzahl von Menschen beschrdanken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33
genannte Gemeinschaftseinrichtungen (u. a. Heime) oder Teile davon schlieBen; sie kann
auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von
ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefihrt
worden sind.

Erkenntnisse aus anderen Landern sowie aus Niedersachsen belegen die sehr hohe Dynamik
des Infektionsgeschehens. Das Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 hier in
Niedersachsen zu verlangsamen, wird weiterhin verfolgt. In den o. g. Runderlassen sind
MaBnahmen zur Verzégerung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 fachaufsichtlich
festgelegt. Zudem wurde am 22.03.2020 eine Aligemeinverfigung seitens des
Niedersachsischen Ministeriums flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung erlassen, um
soziale Kontakte zu beschranken und so die Geschwindigkeit der Infektionsketten in dem
erforderlichen MaB abzubremsen. Ferner wird auf die Niedersdchsische Verordnung zur
I | "Kon ¢ anli icht Irol nie vt 7.0 2020 (N«
GVBI. S. 48) hingewiesen.

Die Notwendigkeit, Ansteckungsketten effektiv zu unterbrechen, besteht insbesondere auch
far Einrichtungen, in denen Menschen leben und versorgt werden, fiir die durch Alter,
Vorerkrankung oder Behinderung ein besonderes Risiko durch das Corona-Virus SARSCoV-2
besteht.

Vor dem Hintergrund, dass es trotz bestehender Betretungs- und Besuchsverbote zu
Coronainfektionen in Heimen gekommen ist, bedarf es eines befristeten Aufnahmestopps in
diesen Einrichtungen sowie bei den o. g. besonderen Wohnformen, um das Risiko eines
Viruseintrags durch neue Bewohnerinnen und Bewohner zu minimieren.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NuWG leben in der Regel
ausschlieBlich Menschen, die zu den bekannten Risikogruppen zé&hlen, in einer
Haushaltsgemeinschaft zusammen. Es ist daher geboten, die Anzahl der Kontakte t
AuBenstehenc 1 flr die Bewohnerinnen und Bewohner zu begrenzen,« n  t_ bow



steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich das Coronavirus in der ambu ten betreuten
Wohngemeinschaft verbreitet. Besonders schutzbedirftig sind auch ambulant betreute
Wohngemeinschaften gem. § 2 Abs. 3 NUWG, in denen z. B. schwersterkrankte Erwachsene
trotz Beatmungs- und Uberwachungspflicht in einer Wohngemeinschaft fiir auBerklinische
Intensivpflege zusammen leben.

Fir ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NuWG fallen, ist es ebenfalls geboten, die Anzahl der aul ienc |
Kontaktpersonen auf ein Minimum zu reduzieren. Zur Intensivpflege gehért insbesondere
die Beatmungspflege. Die in einer auBerklinischen Intensivpflege-Wohngemeinschaft
lebenden Personen, die ambulant betreut werden, gehdren mithin aufgrund ihrer
Vorerkrankungen zu den Personen, die von schweren Krankheitsverldufen betroffen sind
und an der Krankheit sterben kénnen.

Auch in Formen des betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 4 NuWG leben Menschen, die
aufgrund des Alters, Vorerkrankungen und Behinderungen ein besonderes Risiko fur
schwere Krankheitsverldufe haben, zusammen. Eine Reduzierung sozialer Kontakte zu
AuBenstehenden durch ein Besuchs- und Betretungsverbot kann daher auch dort aktuell
dazu beitragen, Neuerkrankungen zu verhindern und die Bewohnerinnen und Bewohner vor
Corona-Infektionen zu schiitzen.

Vor diesem Hintergrund und unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Ausnahmen ist auch
das Besuchs- und Betretungsverbot eine weiter wirksame und verhaltnismagige
MaBnahme, um eine Infektion durch soziale Nahkontakte zu verhindern und einen mégliChen
Viruseintrag durch Dritte zu verhindern.

Die umzuset: den MaBnahmen sind nach fachlicher Risikobewertt | zur
Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit des Gesundheitssystems zwingend erforderlich
und in diesem Stadium noch erfolgversprechend mdéglich.

zu 3.
Die Notbetreuung in Einrichtungen der Tagespflege gem. § 2 Abs. 7 NuWG wird ausgeweitet.
Seit der SchlieBung hat sich ergeben, dass ein entsprechender Bedarf besteht.




Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Liineburg, Adolph-Kolping-StraBe 16, 21337 Liineburg, schriftlich,
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder auf elektronischem Weg
Gber das Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) dieses Gerichtes erhoben
werden.

Hinweis: Naheres zu den Voraussetzungen des elektronischen Rechtsverkehrs und der
Installation der notwendigen kostenfreien Zugangs- und Ubertragungssoftware EGVP finden
Sie auf der Internetseite www.iustizportal.niedersachsen.de (Service).

GemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG hat eine Anfechtungsklage
gegen diese Allgemeinverfiigung keine aufschiebende Wirkung.

Winsen, 31.03.2020
Landkreis Harburg

Der Landrat




